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EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE,
REPASSE AO LEGISLATIVO E GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIAS. ENTE COM CAPACIDADE DE PAGAMENTO
CALCULADA E CLASSIFICADA COMO “A”. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL NO FINAL DO MANDATO. EDICAO DE ATO DE AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL EM PERIODO VEDADO. ACRESCIMO DECORREU ESSENCIALMENTE DA QUEDA NA
RCL. IMPACTO DA NOVA LEI IRRELEVANTE PARA O EQUILIBRIO FINANCEIRO. EVOLUCAO
NO INDICADOR DE RESULTADO DE APRENDIZAGEM EM MATEMATICA E EM LINGUA
PORTUGUESA. POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL PARA CRECHE DEFICITARIA. AVANCO NA
POLITICA DE ATENCAO AO PRE-NATAL. INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL MUNICIPAL
(IDAM) CLASSIFICADO NO GRUPO “MEDIO”. IRREGULARIDADES FORMAIS SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E ALERTAS. 1. As Demonstracdes Contabeis
representam adequadamente os resultados do exercicio. 2. Restou evidenciado nos autos
o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao (26,88%
na MDE e 94,52% no FUNDEB - valorizacdo do magistério); a saude (20,68%); repasse ao
Legislativo (6,95%) e despesa com pessoal (30,25%). 3. O municipio encerrou o exercicio
apresentando execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial liquidas superavitarias. 4.
Nao houve inscricao de despesas em restos a pagar sem lastro financeiro. 5. O ente tem
Capacidade de Pagamento (CAPAG) calculada e classificada como “A”. 6. Quanto as
regras de final de mandato, verificou-se que nao houve aumento da despesa com pessoal
entre os semestres de 2024. Ao contrario, houve reducao de 1,99% do 12 para o 2°



semestre. Com relacdo a edicao de ato de aumento de despesa com pessoal em periodo
vedado pela LRF, foi constatado que o acréscimo resultou quase integralmente da queda
da Receita Corrente Liquida, fator externo ao gestor. O impacto da nova lei promulgada
foi de apenas 0,30%, impacto sem relevancia para o equilibrio financeiro. 7. O Municipio
apresentou aumento no indicador de aprendizado em Lingua Portuguesa, tendo 81,1%
dos estudantes do 22 ano alcancado aprendizado adequado. Quanto ao componente de
Matematica também houve evolucdo do indicador, chegando a 84,9%. O Municipio
apresentou resultados superiores a média das redes municipais em ambas as disciplinas
avaliadas. 8. A politica de educacdo infantil voltada para o atendimento de criancas em
creches e pré-escola o Municipio garantiu matricula a apenas 29,02% da populacdo de 0
a 3 anos em creche. Quanto a pré-escola foi garantida matricula a 95,68% da populacdo
de 4 a 5 anos. 9. Em 2024, o municipio alcancou nivel “Avancado” na atencdo ao pré-
natal, com 91,11% das gestantes acompanhadas precocemente e taxa de mortalidade
neonatal zerada desde 2006. 10. Municipio enquadrado no grupo “Médio” do indice de
Desempenho Ambiental Municipal (IDAM), indicador que evidencia a realidade local e
sinaliza fragilidades e oportunidades de melhoria na gestao ambiental. 11. As
deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrucao destas contas de
governo, individualmente ou em conjunto, nao comprometem ou podem comprometer,
em funcao da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental. 12. A avaliacao do Tribunal sobre a execucao orcamentaria e a gestao
dos recursos publicos pode resultar em um parecer favoravel ou desfavoravel a
aprovacao das contas, levando em consideracao, de forma integrada, os achados das
analises e auditorias realizadas. Esses achados sao examinados a luz dos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracao Publica, especialmente no
que se refere a execucao dos orcamentos e a aplicacao dos recursos publicos, com
destaque para o cumprimento da lei orcamentaria anual (Resolucao n. 353/2022/TCE-
RO). No caso das contas em questao, foram identificadas determinacgdes e
recomendacdes de natureza formal, o que justifica a emissao de um parecer favoravel a
aprovacao. 13. Determinacdes e recomendacdes para correcdes e prevencoes. 14. Ante a
competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de governo,
0s autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o cumprimento de
seu mister. 15. Apds os tramites legais, arquiva-se os autos.

INFORMACOES ADICIONAIS

Fatos: Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sdo Felipe do Oeste referente ao
exercicio financeiro de 2024. A andlise técnica comprovou o cumprimento dos indices constitucionais, com
a aplicacao de 26,88% na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, 94,52% dos recursos do Fundeb na
valorizacdo do magistério e 20,68% em acdes e servicos plblicos de salude. O repasse ao Legislativo foi de
6,95% e a despesa com pessoal situou-se em 30,25%, respeitando os limites legais.

O Municipio apresentou execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial superavitarias, sem inscricdo de
restos a pagar sem lastro financeiro. A Capacidade de Pagamento (CAPAG) foi classificada como “A”. Nas



politicas publicas, houve evolucédo na aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemadtica e nivel avangado
no pré-natal. Em contrapartida, a cobertura de creches permaneceu baixa, em 29,02%, e o indice
ambiental foi classificado como “Médio”. Identificou-se a edicdo de ato de aumento de despesa com
pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Questdo em Discussdo: A questdo juridica central consiste na andlise da regularidade das contas de
governo no ultimo ano de mandato, verificando o cumprimento dos indices constitucionais e o equilibrio
fiscal, especialmente se a edicao de ato de aumento de despesa com pessoal em periodo proibido pelo
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal enseja a rejeicao das contas quando o acréscimo percentual
decorre preponderantemente da queda da Receita Corrente Liquida.

Regra: Constituicao Federal (arts. 29-A; 31, §§ 12 e 29; 169; 212; 212-A). Lei Complementar n. 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19; 20; 21; 42). Lei Federal n. 14.113/2020 (arts. 25 e 26). Lei Federal
n. 141/2012 (art. 72). Resolugao n. 278/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugao n. 353/2022/TCE-RO.

Andlise: O Tribunal fundamentou que as demonstracdes contabeis refletem adequadamente a realidade do
ente e que houve cumprimento dos minimos constitucionais e legais. Quanto as regras de final de
mandato, verificou-se que nao houve aumento real da despesa com pessoal entre os semestres, tendo
ocorrido, inclusive, reducao. Em relacao a edicdo de ato de aumento em periodo vedado, a Corte acolheu a
justificativa de que o acréscimo no indice resultou quase integralmente da queda da Receita Corrente
Liquida, fator externo a vontade do gestor, sendo o impacto financeiro direto do ato irrelevante,
correspondente a 0,30%, para o equilibrio das contas. As demais falhas foram consideradas formais e sem
repercussao generalizada, atraindo a aplicacdo da Resolugcao n. 278/2019/TCE-RO para a emissao de
parecer favoravel, com determinacdes e recomendacoes.

Conclusao: O Tribunal Pleno, por unanimidade, emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2024, ressalvando que as contas da Mesa
da Camara Municipal, convénios e contratos serdo julgados em processos apartados.

VEJA

Constituicao Federal (arts. 29-A; 31, §§ 12 e 29; 169; 212; 212-A).

Lei Complementar n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19; 20; 21; 42).

Lei Federal n. 14.113/2020 (arts. 25 e 26).

Lei Federal n. 141/2012 (art. 79).

Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, alterada pela Resolucdo n. 353/2022/TCE-RO.
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